LEI N° 2.895, DE 22 DE JULHO DE 2020.

Disp8e sobre as normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdbmica e disposicbes
sobre a atuacdo do Municipio como
agente normativo e regulador e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MARCOS.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica e dispde sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

CAPITULO Il
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para fins de aplicabilidade desta Lei, considera-se:

| - atividade econémica: o ramo de atividade desejada pelo usuario identificado
a partir da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE e da lista de
atividades auxiliares regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificacdo -
CONCLA do estabelecimento a ela associada, se houver;

Il - grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade
fisica e a salde humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de
exercicio de atividade econdmica;

Il - par@metros especificos de grau de risco: dados ou informacdes, tais como
area ocupada, niumero de pavimentos ocupados para o exercicio da atividade, dentre
outros, que associados a atividade econdmica atribuam a esta determinado grau de
risco;

IV - baixo risco: a classificacéo de atividades para os fins do inciso | do art. 3°
da Lei Federal n® 13.874, de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a



necessidade de todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbmica para
plena e continua operac¢éo e funcionamento do estabelecimento;

V - médio risco: a classificacdo de atividades cujo grau de risco ndo seja
considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo risco, cujo efeito é
permitir, automaticamente ap6s o ato do registro, a emissdo de licencas, alvaras e
similares de carater provisério para inicio da operacdo do estabelecimento, conforme
previsto no caput do art. 7° da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de novembro
de 2006, e no caput do art. 6° da Lei Federal n® 11.598, de 3 dezembro de 2007;

VI - alto risco: aquelas assim definidas por outras resolu¢cdes do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios - CGSIM ou por regulamento local, em atendimento aos
requisitos de seguranca sanitéria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra
incéndios;

VIl - pesquisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao
municipio sobre a possibilidade de exercicio da atividade econdmica desejada, no
local escolhido de acordo com a descrigcdo do endereco, e a Junta Comercial sobre a
possibilidade de uso do nome de empresério individual ou de sociedade empreséria;

VIl - parecer de viabilidade: a resposta fundamentada do municipio que defere
ou indefere o pedido formulado na pesquisa prévia, no que diz respeito ao exercicio da
atividade em determinado endereco e orientagdo acerca dos requisitos para a
execucédo de atividade econdmica;

IX - Alvara de Funcionamento Provisorio: documento emitido pelo Municipio
para atividades de médio risco que permitird o inicio de operacédo do estabelecimento
imediatamente ap6s o ato de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias
prévias por parte dos 6rgaos e entidades licenciadores, mediante assinatura de Termo
de Ciéncia e Compromisso, ressalvadas aquelas que dispensam o referido
licenciamento por serem consideradas como de baixo risco;

X - Termo de Ciéncia e Compromisso: instrumento em que o empresario ou
responséavel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de observar
0S requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas
constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de seguranca
sanitaria, ambiental e de prevencao contra incéndios;

Xl - converséo do Alvara de Localiza¢éo e Funcionamento Provisorio em Alvara
de Localizacdo e  Funcionamento Definitivo: caso o Municipio ndo promova as
respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisorio,
este se convertera, automaticamente, em definitivo;

XIl - Alvard de Localizagdo e Funcionamento: a autorizagdo definitiva com
prazo indeterminado para o exercicio de determinada atividade em que a autoridade
competente confirma o preenchimento dos requisitos previstos na legislacao;



Xl - licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgdo regulador
avalia e verifica o preenchimento de requisitos de seguranca sanitaria, controle
ambiental, prevencdo contra incéndios e demais requisitos previstos na legislacdo
para autorizar o funcionamento de empresario individual, de empresa individual de
responsabilidade limitada, de sociedade empresaria ou de sociedade simples,
excepcionado o procedimento vinculado a concessao de uso de espaco publico;

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo
a licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicagdo da
legislagdo, como condigdo para o exercicio da atividade econdmica, inclusive o inicio,
a continuacgédo e o fim para a instalagdo, a construcdo, a operagéo, o funcionamento, o
uso, 0 exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo,
edificacdo e outros.

§ 2° Para a realizacdo da pesquisa prévia de que trata o inciso VII, além das
atividades econdmicas e da descri¢do do endereco, o Municipio podera solicitar outros
dados e informag@es relativos ao imovel e sua localizagéo, desde que se preserve a
emissao eletrbnica do parecer de viabilidade por meio de um Unico atendimento em
até dois dias uteis.

§ 3° Em atendimento Unico, referido no § 2° o Municipio, juntamente com o
parecer de viabilidade, devera fornecer todas as informagfes sobre os requisitos a
serem cumpridos pelo interessado para obtencdo de licengas de autorizacdo de
funcionamento do empreendimento, quando exigivel.

§ 4° As informagdes referidas no § 3° poderdo ser fornecidas por meio de
indicacéo de restricdes para o exercicio das atividades no local escolhido.

8§ 5° A observancia das restricdes referidas no § 4° devera ser verificada
durante o licenciamento.

8 6° O licenciamento de que trata o inciso XllI é posterior a emissdo do parecer
de viabilidade, registro empresarial e inscri¢cdes tributarias.

§ 7° Nos casos de atividades de médio risco, o licenciamento dar-se-& apds o
inicio de funcionamento do empreendimento.

CAPITULO IlI
DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS

Art. 3° A administracdo publica municipal, por meio de todos os 6rgédos que a
compde, devera adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua
competéncia mediante a supressao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias



desnecessérias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario
como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, na forma prevista
nesta Lei.

Art. 4° Os orgdos fiscalizadores do poder municipal sdo independentes, mas
harménicos entre si, sendo vedada a exigéncia de documentacdo que ndo guarde
pertinéncia com o poder de policia de cada 6rgdo municipal, ou sobreposi¢cdo de
exigéncias ja apresentadas em fiscalizagdes anteriores.

§1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentagéo de outro documento valido.

§2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter
diretamente do 6rgdo ou entidade responsavel documento comprobatério de
regularidade, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaracdo escrita e
assinada pelo cidaddo, que, em caso de declaracdo falsa, ficard sujeito as sancdes
administrativas, civis e penais aplicaveis.

83° Os orgaos fiscalizadores do municipio ndo poderdo exigir do cidadao a
apresentacdo de certiddo ou documento expedido por outro 6rgdo ou entidade do
mesmo Poder, salvo hipéteses excepcionais.

84° N&o é dado ao Poder Publico no ambito da fiscalizagdo municipal exigir
documentos que estejam disponibilizados publicamente de modo virtual ou que
estejam disponiveis na Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizagcdo de Empresas e Negoécios- REDESIM, salvo hipGteses excepcionais
devidamente justificadas.

Art. 5° Cada ato fiscalizat6rio podera ser compartilhado, preferencialmente em
meio eletrdnico, com todos os setores que atuam no exercicio do poder de policia,
independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

Paragrafo uUnico: Somente o detentor da competéncia fiscalizatéria € que pode
dispensar ou ratificar o ato publico de liberagdo, cabendo aos demais, ao tomarem
conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuigdes,
compartilhar a informagdo na forma do caput deste artigo, para que o 06rgao
competente adote as providéncias que entender necessarias.

CAPITULO IV
DA MATRIZ DE RISCO E DA EXIGENCIA OU DISPENSA DE ATOS PREVIOS

Art. 5° O Poder Publico Municipal classificard e enquadrarda, por decreto, as
atividades economicas de baixo risco, médio risco e as atividades de alto risco.



§ 1° Serdo consideradas de médio risco as atividades econdémicas néo
classificadas como de baixo risco ou como de alto risco.

§ 2° As atividades de baixo risco ndo comportam vistoria para o exercicio
continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizacdo de devido
engquadramento posterior.

8§ 3°As atividades de baixo risco estardo dispensadas de ato publico de
liberacdo desde que o particular se valha, exclusivamente, de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais.

8§ 4° As Empresas com atividades de baixo risco deverdo solicitar inscrigdo
municipal, apresentando documentos solicitados pelo fisco municipal.

§ 5° As atividades de meédio risco ou baixo risco comportam vistoria posterior
para o exercicio continuo e regular da atividade.

§ 6° As Empresas com atividades de alto risco deverdo solicitar as licencas
municipais antes de iniciarem as suas atividades e apresentar toda a documentagéo
necessaria para obtencéo dos licenciamentos.

§ 7° Havendo no CNPJ atividades de baixo risco ou médio risco
concomitantemente com atividades de alto risco a Empresa deverd solicitar as
licengas municipais para iniciar as atividades e apresentar toda a documentagéo
necessaria para a obtencéo dos licenciamentos.

§ 8° As atividades de alto risco exigirdo vistoria prévia para inicio da operagéo do
estabelecimento.

8§ 9° Em casos excepcionais poderd a administracdo mediante deciséo
fundamentada liberar o licenciamento para as atividades de alto risco, de forma
precaria, sem a apresentacao de toda a documentacao solicitada, quando a atividade
dependa do Alvar4 de Localizacdo e Funcionamento para conseguir os demais
licenciamentos pertinentes a atividade. Devendo ap6s a obtencdo dos demais
licenciamentos apresentar ao fisco municipal para que o devido licenciamento seja
expedido de forma Definitiva.

8§ 10° O Prazo para apresentacdo da documentacdo referida no paragrafo
anterior serd fixado entre as partes, ndo ultrapassando o prazo de 90(noventa) dias.

8§ 11° A liberacdo de forma precéaria conforme citado no paragrafo 9° sera
firmada entre a Administracdo Municipal e o Representante Legal da Empresa
mediante termo fornecido pela Administracdo e devidamente firmado entre as partes.

§ 12° O enquadramento da atividade econémica quanto ao grau de risco, pelo
municipio, ndo altera o efeito especifico para o0s quais eles foram definidos
originariamente.

Art. 6° Se a atividade econbmica for exercida em zona urbana, somente sera
gualificada como de baixo risco quando:



| - executada em area sobre a qual o seu exercicio € plenamente regular,
conforme determinacbes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislacdo
municipal ou, nos termos do art. 7° da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, quando instaladas em &rea ou edificacdo desprovidas de
regulacdo fundiéria, imobiliaria e edilicia, inclusive habite-se; ou

Il - exploradas em estabelecimento in6cuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipétese em que a
atividade néo gere grande circulacdo de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que néo exija
estabelecimento fisico para a sua operacgéo.

Paragrafo Unico. Consideram-se também de baixo risco todas as demais
atividades econbmicas que, independentemente de sua natureza, forem assim
classificadas pelo Municipio de Sdo Marcos-RS.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL —
MEI

Art. 7°. Quanto ao Microempreendedor Individual - MEI, os érgdos e entidades
municipais responsaveis pelo registro, alteracdo, baixa e concessdo de inscricdes
tributarias, alvaras e licencas de funcionamento, deverdo observar as resolu¢des do
CGSIM, quanto aos procedimentos:

| - o microempreendedor deverd manifestar sua concordancia com o conteddo
do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenca de
Funcionamento Provisério, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses a partir do ato
de inscricdo ou alteracdo, emitido eletronicamente e poderd iniciar suas atividades,
exceto nos casos de atividades consideradas de alto risco e médio risco observada a
dispensa de alvaras para as situacdes de baixo risco;

Il - as vistorias necessarias a emissdo de licencas e de autorizagbes de
funcionamento deverao ser realizadas apdés o inicio de operacao da atividade do MEI,
guando a sua atividade for considerada de médio risco;

[l - no caso de atividades consideradas de médio risco, poder4d o municipio
dispensar o MEI do alvara quando o endereco registrado for apenas residencial e na
hipotese de a atividade ser exercida fora de estabelecimento.

Art. 8°. Para efeito de garantir a aplicacdo das normas gerais previstas no
Capitulo VIl da Lei Complementar n® 123, de 2006, os 6rgaos e entidades municipais
responsaveis pelo licenciamento de atividade instituirdo procedimentos de natureza



orientadora ao MEI, as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a
referida Lei Complementar, aplicdveis quando:

| - a atividade contida na solicitagcdo for considerada de médio risco; e

Il - ndo ocorrer situacdo de risco grave, reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacéo.

Art. 9°. As vistorias necessarias a emissao de licencas e de autorizacdes de
funcionamento deverdo ser realizadas antes do inicio de operacao da atividade do
MEI, quando a sua atividade for considerada de alto risco.

CAPITULO VI
DA APROVACAO TACITA

Art. 12°. O Poder Publico deveré garantir que, nas solicitagfes de atos publicos
de liberacdo da atividade econ6mica, apresentados todos 0s elementos necessarios a
instrucdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os
efeitos, ressalvadas as hipéteses de licenciamento ambiental e demais casos
expressamente vedados em lei.

§ 1° O prazo de que trata o caput deste artigo sera de no maximo 30 (trinta) dias
para as atividades de alto risco.

§ 2° A aprovacao tacita prevista no caput deste artigo ndo se aplica quando a
titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio érgdo ou entidade da
administracdo publica municipal em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 3° O instituto da aprovacao tacita nao se aplica quando:

| - as solicitacdes versarem sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracédo publica; e

[l - houver objecéo expressa em tratado em vigor no Pais.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13° Os direitos que trata a Lei Federal n° 13.874, de 2019, serdo
compatibilizados com as normas que tratam de seguranca publica, meio ambiente,



sanitarismo ou saude publica, posturas, acessibilidade, prevencdo de incéndio e
panico e tributos, mediante procedimentos simplificados para obtencdo destes atos
publicos de liberacéo.

§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberacéo
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de prote¢cdo contra o incéndio, estas
Ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposi¢c@es desta Lei.

§ 2° Se a atividade econbmica, por sua natureza e nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, exigir o Alvara de
Prevencéo e Protecdo Contra Incéndios - APPCI ou Certificado de Licenciamento do
Corpo de Bombeiros - CLCB, quando da fiscalizacdo o empresério devera apresentar,
sob pena de autuagéo:

| - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, obtido por meio
eletrbnico;

Il - protocolo do Plano de Prevengdo contra Incéndio, com Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT de
projeto e execugdo, momento em que recebera um ato publico de liberag&@o provisorio,
ficando, a licenga definitiva, condicionada a apresentacédo do APPCI.

Art.14°. O disposto nesta Lei ndo dispensa:

| - o licenciamento profissional;

Il - o cadastramento para fins tributarios;

lll - o cadastramento para fins previdenciarios;

IV - a fiscalizacdo de exercicio regular de atividade, para fins sanitarios,
ambientais e de prevencao de incéndio e panico.

Paragrafo Unico. A taxa de fiscalizacdo, nos termos do inciso IV deste artigo,
sera regularmente lancada e cobrada pelo municipio conforme previsdao do Cdédigo
Tributario Municipal.

Art. 15° Em caso de constatacdo de exercicio de atividade de baixo risco em
contrariedade a boa-fé as normas urbanisticas, sanitérias, ambientais, de saude,
consumo e afins, o contribuinte ser4 imediatamente autuado com base na Lei
respectiva, seja ela sanitaria, ambiental, de posturas ou outra pertinente ao ramo de
atividade, lavrando-se Auto de Infracdo competente e aplicando as penalidades
cabiveis na legislacéo correspondente.

Art. 16°. Fica revogado a Lei n°® 2.852 de 17 de dezembro de 2019.

Art. 17°. O Poder Executivo regulamentard por Decreto o disposto nesta Lei.



Art. 18°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

GABINETE DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, AOS VINTE E DOIS DIAS DO
MES DE JULHO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE.

Evandro Carlos Kuwer,
Prefeito Municipal.

Registre-se e Publique-se.

Renato Chinelato,
Secretério da Administracao

Kariny Pereira Boff
Secretéaria da Fazenda



